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1. Einleitung

Eine Folge des Globalisierungsprozesses und insbesondere der Liberali-
sierung der Finanzmirkte ist, dass das Kapital geographisch mobil ge-
worden ist. Zudem erméglichen moderne Kommunikationstechnologien
den leichten Zugang zu auslindischen Finanzmirkten. Und schliesslich
werden vom innovativen Finanzsektor stindig neue und noch komple-
xere Finanzinstrumente angeboten, welche aus steuerlicher Sicht sowohl
bei der Bestimmung der Ankniipfung fiir die Besteuerung als auch bei
der Festlegung des steuerbaren Einkommens Schwierigkeiten bieten!.
Diese Entwicklungen sind mitverantwortlich dafiir, dass viele Staaten mit
sinkenden Steuereinnahmen auf Einkommen aus Vermdgen konfrontiert
sind? und deshalb das Problem der Steuerflucht ernsthaft und vor allem
nicht nur national?, sondern vermehrt auch international angehen.
1 Vgl Marc Rins, EU-Zinsbesteuerung - Auswirkungen auf die Schweiz, Swiss Papers
on European Integration 29/2001, 5.9 F.
2 Vgl JaCQUES DE WATTEVILLE, Das Schweizer Bankgeheimnis angesichts der Jjlingsten
internationalen Entwicklungen, namentlich in der OECD und der EU, in: Die Volks-
wirtschaft, Nr, 7/2000, S. 44 [

3 Als nationale Massnahmen kénnen z.B. die verschiedenen CFC-Regulations oder das
sog. Qualified Intermedijary-Agreement des amerikanischen Fiskus genannt werden.
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Ein Beispiel fiir diese politische Tendenz ist auch die geplante Zinsen-
besteuerung der EU*: Am 4. Juni 1998 hat die Europiische Kommission
den Entwurf einer «Richtlinie des Rates zur Gewiihrleistung eines Mini-
mums an effektiver Besteuerung von Zinsertriigen innerhalb der Ge-
meinschaft» vom 20, Mai 1998 vorgelegt’. Art. 1 dieses Entwurfes um-
schreibt als Zielsetzung: «Die Miigliedstaaten treffen die erforderlichen
Massnahmen, um ein Minimum an effektiver Besteuerung der Zinszah-
lungen an natiirliche Personen zu gewiihrleisten, die ihren steuerlichen
Wohnsitz in einem anderen Mitgliedstaat als demjenigen haben, in dem
die Zahlung durch eine Zahlstelle erfolgt.» Dieser Zweck der Sicher-
stellung der effektiven Besteuerung yon Zinseinkiinfien sollte gemiiss
diesem Richtlinienentwurf dadurch erreicht werden, dass die Mitglied-
staaten verpflichtet worden wiren, synchron und inhaltlich iibereinstim-
mend entweder ein «System der Information» oder ein «System der
Quellensteuer»® einzufiihren’ 8,

Am Europiischen Gipfel von Santa Maria da Feira haben sich die EU-
Mitgliedstaaten am 19./20. Juli 2000 darauf geeinigt, dass neu die «FEr-
teilung von Auskiinften», das heisst der automatische Austausch von In-
formationen iber Zinszahlungen zwischen Steuerbehdrden, das Endziel
der EU «im Einklang mit internationalen Entwicklungen» darstellt’. Ge-
stiitzt auf diesen Entscheid hat die Kommission einen neuen Richtlinien-
entwurf ausgearbeitet'’. Dieser sieht fiir eine Ubergangsphase von sie-
ben Jahren nach Inkrafttreten der definitiven Richtlinie weiterhin die

4 Diese Zinsenbestenerung ist Teil eines Massnahmepaketes zur Bekimpfung des
schiidlichen Steuerwettbewerbes in der EU; neben der geplanten Zinsenbesteuerung
gehdren dazu auch ein Verhaltenskodex zur Uniernehmensbesteuerung sowie eine

Richtlinie [iir Zahlungen von Zinsen und Lizenzgebiihren zwischen verbundenen Un-

ternehmen. Ebenfalls aktiv im «Kampf gegen die Steuerfluchi» ist die OECD: zu nen-

nen sind v.a. der OECD-Report 1998: «Harmfui Tax Competition: An Emerging Glo-
bal Issue» und die SchafTung des «Forum on harmful tax competition» durch die
OECD sowie der OECD-Report 2000: «Improving Access to Bank Information for
Tax Purposes».

Abl. C212 vom 8. Juli 1998, nachfolgend Monti-Richtlinienentwurf,

Zur Terminologie: Vegl. nachfolgende Ziff. 2.

Vel PETER BOCKLI, Zahlstellensteuer, Konzept und Probleme der geplanten EU-Zins-
abzugsteuer aus Schweizer Sicht, in: Archiv fiir schweizerisches Abgaberecht (ASA),

Bd. 68, 8. 531.

8 Fiir diese Wahlmiglichkeit, welche von der EU selbst als «KompromisslGsung» be-
zeichnet wird, hat sich der Ausdruck «Koexistenzmodell» durchgesetzt.

9 Vel Anlage IV zu den Schlussfolgerungen des Europiischen Rates von Santa Maria
da Feira vom 19./20. Juni 2000; Pressemitteilung Nr. 200/1/00, 19. Juni 2000, Website
des Rates der EU (hitp://ue.cu.int).

10 Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Gewihrleistung einer effektiven Besteue-
rung von Zinsertriigen innerhalb der Gemeinschaft vorm 18. Juli 2001, KOM (2001} 400
endgiiltig, 2001/0164 (CNS), nachfolgend Richtlinienentwurf,

~1 Ch L
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Optionsméglichkeit vor, eine «Quellensteuer» zu erheben; nach Ablauf
dieser Periode soll nur noch das System der Information Anwendung
finden.

Das von der EU geplante Steuersicherungskonzept im Bereich von
Zinszahlungen wirft eine grosse Zahl von Fragen auf. Hievon ist auch
die Schweiz unmittelbar betroffen: Die EU will nimlich sowohl die so
genannten «assoziierten und abhiingigen Gebiete» von EU-Mitglied-
staaten als auch gewisse Drittstaaten, darunter die Schweiz, in ihr System
einbinden. Durch die Stellung der Schweiz als bedeutender Handels-
partner der EU-Mitgliedstaaten sowie als internationaler Banken- und
Finanzplatz, welcher zudem ein Bankgeheimnis kennt, zusitzlich ver-
stirkt durch die geographische Lage, erhiht sich das Interesse der EU an
einer Einbindung der Schweiz in ihr Modell.

Aus diesen Griinden wird nachfolgend das von der EU geplante «Sys-
tem der antizipierten Repression der Steuerhinterziehung vom Vermé-
gensertragn!! dargestellt, analysiert und der schweizerischen Verrech-
nungssteuer gegeniibergestellt. Desgleichen wird ein kurzer Uberblick
iiber die Situation der Schweiz gegeniiber der EU sowie eine Beschrei-
bung der moglichen «schweizerischen Zahlstellensteuer», verstanden als
- von der EU geforderte - gleichwertige Massnahme zum EU-System,
gegeben.

2. Terminologie
2.1 Einleitende Ausfiihmngen

Grundsitzlich haben die Staaten zwei Systeme zur Sicherstellung der
Besteuerung von Ertrigen aus beweglichem Kapitalvermogen ent-
wickelt, nimlich das System der Quellensteuer und das System der In-
formationspflicht resp. ein Meldesystem™ ¥, Beide Grundsysteme kén-

11 Bocku, S. 532.

12 Quelle: «Technische Machbarkeitsstudie einer Zahlstellensteuer des Eidg. Finanz-
departements vom 31. Januar 2001 (nachfolgend Machbarkeitsstudie), Anhang D.

13 Vorliegend werden nur Steuersicherungssysteme betrachiet, welche Kapilalertrige
zum Gegenstand haben. Eine Ausdehnung z.B. auf Quellensteuern auf Arbeitsein-
kommen oder auf Versicherungsleistungen wiirde den Rahmen der vorliegenden Ar-
beil sprengen.

14 Vgl Rins, S.23 .

15 Die sog. CFC-Rules resp, die sog. Hinzurechnungshesteuerung, welche als inner-
staatliche Massnahmen darauf abzielen, den Zugrilf des Fiskus auf Ertriige auvslindi-
scher Gesellschafien zu erlauben, ohne dass eine missbriuchliche Gestaltung nach-
gewiesen werden muss, gelten nicht als eigentliches Steuersicherungssystem.
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nen in verschiedenen Ausgestaltungen bestehen und sowohl allein als
auch kombiniert eingesetzt werden?®,

2.2 Quellensteuer

2.2.1 Allgemeine Ausfiihrungen

Der Begriff «Quellensteuer» bezeichnelt eine Besteuerungsmethode, de-
ren Besonderheit darin besteht, dass eine steuerbare Leistung nicht beim
Leistungsempfinger (Gldubiger), sondern beim Schuidner? oder dem
Vermittler® der Leistung erfasst wird, obschon die Steuerbelastung letzt-
lich beim Empfinger eintreten soll. Von Quellensteuer spricht man so-
mit letztlich da, wo ein Steuergesetz den Schuldner oder den Vermittler
einer steuerbaren Leistung verpflichtet, auf dieser Leistung eine Steuer
zu entrichten und die Steuer durch Kiirzung der Leistung auf ihren Emp-
finger, den Steuerdestinatir, zu iiberwilzen; eine Quellensteuer hat so-
mit zur Folge, dass vom steuerpflichtigen Schuldner oder vom steuer-
pilichtigen Vermittler stets nur noch der um die Steuer verminderte Leis-
tungsbetrag weiter gereicht werden darf?.

2.2.2 Quellensteuer nach Schuldnerprinzip
Das Schuldnerprinzip bewirkt, dass die Quellensteuer beim (zivilrechtli-
chen) Schuldner der steuerbaren Leistung erhoben wird; dieser ist Steu-
erpflichtiger.

Gemiss BOckL zeichnet sich eine Queilensteuer dadurch aus, «dass
eine bestimmte Leistung (Zins, Dividende, Lizenzgebiihr, Lohn) um ei-
nen Prozentsaiz direkt beim urspriinglichen Schuldner gekiirzt wird, so

16 Als Beispiel diene die Verrechnungssteuer: Art. 1 Abs. 1 V51G hélt fest, dass - wo es
das Gesetz vorsieht - anstelle der Steuerentrichtung die Meldung der steverbaren Leis-
tung tritt. Aus Art. 20 VStG folgt, dass die Verrechnungssteuer auf Kapitalertriigen
vom Leistungsschuldner grundsitzlich in Abzug gebracht werden muss; ausnahms-
weise kann die Steuerpflicht beim Vorliegen von bestimmten Voraussetzungen (vgl.
Art, 24 ff. VStV) dadurch erfullt werden, dass der Leistungsschuldner der Eidg. Steu-
erverwaltung eine Meldung iiber die Entrichtung der steuerbaren Leistung machi. Bei
der Verrechnungssteuer auf Versicherungsleistungen ist dagegen gerade das Gegenteil
der Fall: Die Steuerpflicht wird grundsitzlich durch Meldung und nur ausnahmswei-
se durch Abzug an der Quelle erfiillt (vgl. Art. 19 VS1G). Und bei Lotteriegewinnen
ist die Verrechnungssteuerpflichi ausschliesslich durch Steuerabzug zu entrichten.

17 Vgl. nachfolgende Ziff. 2.2.2.

18 Vgl nachfolgende Ziff. 2.2.3: Unler Vermiitler wird nachfolgend die Zahlsielle ver-
standen,

19 Vgl. W. Ropert PFUND, Die eidg. Steuern, Zille und Abgaben, Bd. 5: Verrech-
nungssteuer, I. Teil, Basel 1971, S. 28, Rz. 12 f, zu VStG Einl.; CONRAD STOCKAR,
Ubersicht und Fallbeispiele zu den Stempelabgaben und zur Verrechnungssteuer, akt.
3. Aufl., Basel/Therwil 2000, S. 50.
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dass in der weiteren Kette von Zahlungsvorgingen, falls Nimmo:mdm.:m-
der eingeschaltet werden, stets der gekiirzte Betrag imm.ﬁm_. gereicht
wird»®, Gemiiss dieser Definition qualifiziert folglich nur eine Ocozms-
steuer nach Schuldnerprinzip als Quellensteuer; der Sieuerabzug cm::
Schuldner ist fiir das Vorliegen einer Quellensteuer cmmaﬁmsoiozn_m..

Typisches Beispiel fir eine Quellensteuer nach Schuldnerprinzip ist
die schweizerische Verrechnungssteuer?.

2.2.3 Quellensteuer nach Zahistellenprinzip .
Das Zahlstellenprinzip besagt, dass die Quellensteuer bei der mﬁa.:m er-
hoben wird, welche dem Leistungsempfinger die steuerbare Leistung
auszahlt; die Zahlstelle ist Steuerpflichtige. Bei der Zahlstelle kann es
sich unter Umstinden um den Leistungsschuldner selber :msam:ﬁ Steu-
erpflichtige kann jedoch in einer Kette von Zahlungsvorgingen je nach
Zahlstellendefinition jede zwischen dem Schuldner und dem Endemp-
finger der Leistung gelagerte Zahlstelle sein. o .
Als Beispiel fiir eine Quellensteuer nach Zahlstellenprinzip kann die
EU-Zinsenbesteuerung dienen??.

2.3 Abgeltungswirkung

Eine Quellensteuer kann - ungeachtet ob sie dem morc_anmn. oder dem
Zahlstellenprinzip folgt - mit oder ohne Abgeltungswirkung ausgestaltet
sein.

2.3.1 Quellensteuer mit Abgeltungswirkung . .
Mil der Erhebung der Quellensteuer auf der steuerbaren hm_m.ﬁcnm i:.‘.a
die Einkommenssteuer auf dieser Leistung (und allenfalls die Vermé-
genssteuer auf dem die steuerbare Leistung abwerfenden Vermogens-
bestandteil) bzw. bei juristischen Personen die Qaimgmaco_. mcmmmo_-
ten. Die Quellensteuerbelastung ist eine ammama.ﬁ folglich muss die von
der Quellensteuer erfasste Leistung vom rm_mgcsmmmavwmcmma nicht
mehr als Einkommen deklariert und versteuert werden. Die O&m:.m:-
steuer hat somit primér nicht Sicherungsfunktion, sondern ncm_%ﬁo._..ﬁ
grundsiitzlich als ordentliche Einkommenssteuer (und allenfalls Vermo-
genssteuer) oder Gewinnsteuer.

20 Bocku, S. 531 [ Auf eine dogmatische Auseinandersetzung mit den Begriffen «ech-
te» und «unechte» Quellensteuer wird vorliegend verzichtet. )

21 Dies ergibt sich ausdriicklich aus Art. 10 Abs. 1 V5§iG, welcher bestimmit, nmmno, der
Schuldner der steverbaren Leistung steuerpflichtig ist; vgl. auch nachfolgende Ziff. 4.

22 Vel Art. 4 Abs. 1 und Art. 11 Richtlinienentwurf sowie nachfolgende Fussnole 24.
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2.3.2 Quellensteuer ohne Abgeltungswirkung

Die auf der steuerbaren Leistung erhobene Quellensteuer stelit eine
Vorauszahlung auf die Einkommenssteuer dar und indert somit nichts
daran, dass die von der Quellensteuer erfasste Leistung zum steuerba-
ren Einkomnien (und allenfalls das die steuerbare Leistung generieren-
de Vermdgen zum steuerbaren Vermogen) gehort. Der Leistungsemp-
fanger ist deshalb verpflichtet, die von der Quellensteuer erfasste Leis-
tung als Einkommen zu deklarieren. Die Quellensteuer dient somit
primir der Sicherung der Einkommenssteuer {und allenfails der Vermé-
genssteuer) bzw. der Gewinnsteuer bei juristischen Personen, weshalb
im Fall der ordentlichen Deklaragion der steuerbaren Leistung ein
Riickerstattungs- oder Anrechnungsverfahren fiir die an der Quelle er-
hobene Steuer notwendig ist, um eine doppelte Besteuerung derselben
Leistung zu vermeiden?,

2.4 System des Informationsaustausches / Meldeverfahren

Das System des Informationsaustausches besagt, dass auf der steuerba-
ren Leistung keine Quellensteuer in Abzug gebracht wird, sondern dass
die Ausrichtung der steuerbaren Leistung an den Leistungsempfinger
vom Schuldner oder von der Zahlstelle (Schuldner- oder Zahlstellen-
prinzip) in Form einer Erklarung oder Kontrollmitteilung an die zustiin-
dige Steuerbehérde gemeldet wird. Dadurch wird sichergestellt, dass die
steuerbare Leistung sowie allenfalls der dieser Leistung zugrunde lie-
gende Vermogensbestandieil der ordentlichen Besteuerung zugefiihri
werden kénnen. Ein Informationssystem stellt somit immer ein reines
Sicherungsmittel dar.

2.5 Verwendete Begriffe

Nachfolgend wird unter Quellensteuer nur eine Quellensteuer nach
Schuldnerprinzip verstanden. Fiir die Abzugssteuer resp. ein Meldesys-
tem nach Zahlstellenprinzip, wie sie die EU einfiihren will, wird dage-
gen der Ausdruck «Zahlstellensteuer verwendet?,

23 Die Quellensieuer ist somit zwar grundsiitziich Sicherungsmittel fir die Einkom-
menssteuer; zugleich kommt ihr aber auch die Funktion als Defraudantensteuver zu
(vel. STOCKAR, S. 51 sowie nachfolgende ZifT, 4.2}

24 Die EU spricht dagegen ausdriicklich von Quellensteuer; vgl, z.B. Art. 11 Richtlinien-
entwurf welcher den Titei «Quellensteuer» trigt. Gemiiss BOCKLI geht diese Bezeich-
nung auf eine (falsche) deutsche Ubersetzung des englischen Terminus «Withhol-
ding» zuriick (BGeKL, S. 529 [0),
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3. Beschreibung der geplanten EU-Zinsenbesteuerung
3.1 Modellentwicklung

Die geplante Zinsenbesteuerung stellt gemiss EU eine Massnahme zur
Bekidmpfung des schidlichen Steuerwettbewerbes dar® und soll darauf ab-
zielen, die effektive Besteuerung von Zinsertrigen, die in aller Regel in m..,_-
len 15 Mitgliedstaaten der EU in das steuerbare Einkommen moEmamumwm-
siger natiirlicher Personen eingehen, sicherzustellen?. Hierfiir ging die _mC
zundchst vom sog. «Koexistenzmodell» aus, d.h. sie Gberliess es gemiiss
dem Monti-Richtlinienentwurf ihren Mitgliedstaaten, ob diese auf Zinszah-
lungen, welche in den Anwendungsbereich der Zinsenbesteuerung m&mn,
eine Zahistellensteuer erheben oder ob sie dem Wohnsitzstaat des NEm-
empfingers eine Kontrollmitteilung iibermitteln wollen. Beim m:aoum_-
schen Rat von Santa Maria da Feira vorn 19./20. Juni 2000 fand jedoch ein
Meinungsumschwung statt: Die Mitgliedstaaten vereinbarten mEmmB:..;m_
dass «die EU im Endeffekt, im Einklang mit den internationalen Entwick-
lungen, auf einen Informationsaustausch auf mdglichst breiter Qﬁ:b&mmm
abzielen sollten®. Deshalb sieht der Richtlinieneniwurf vor, dass die Erhe-
bung einer Zahlstellensteuer nur wihrend einer mmm_uoam:nm.oa Gwmv
gangsperiode nach demn Inkrafttreten der definitiven NEmmn:oE:Em.Nc_mm-
sig ist; danach miissen alle Mitgliedstaaten zwingend den - automatischen
- Informationsaustausch anwenden?®; das heisst, es sollen zwischen den
Steuerbehérden automatische Kontrollmeldungen iiber die Zahlung von
Zinsen, welche von der Richtlinie erfasst werden, ausgetauscht werden.

3.2 Das Konzept der EU Zinsbesteuerung

Eckwerte fiir das geplante EU-Konzept zur «effektiven Besteuerung von
Zinsertrigen» sind:

- Entscheid fiir das Zahlstellenprinzip

- Entscheid fiir den Informationsaustausch

- Erfassung nur von Zinszahlungen.

Vor allem der dritte Eckwert ist fiir die Systembestimmung von .Nan.ﬁm.
ler Bedeutung: Die geplante Zinsenbesteuerung soll den EU-Mitglied-
staaten die selektive Kontrolle einer ganz bestimmten Kategorie der Er-

25 Vgl. Richtlinienentwurf Begriindung, Zilf, 1.1.; vgl. auch <@ﬂnm:m=nn mcmwn.o_m n

26 Vgl. Richtlinienentwurf Erliiuterung der Artikel des Richtlinienvorschlages im Einzel-
nen, Ziff. 1 zu Art. 1.

21 Vgl. Richtlinienentwurf Begriindung, Ziff. 1.3.

28 Vgl Richilinienemtwurf, Art. 10.
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trige aus beweglichem Kapitalvermégen zwecks Sicherstellung der Be-

steuerung als Einkommen ermoglichen; diese selektive Konzeption kann

als das entscheidende Element fiir die geplante Zinsenbesteuerung be-
zetchnet werden. Die EU will nur einen ganz bestimmten Teil aus dem

Gesamtbereich «steuerbare Einkommen» erfassen, nimlich:

- Nur Zinsen,

- darunter nur Zinsen, welche von einer Zahistelle mit Sitz in der EU
ausgerichtet werden,

- darunter nur Zinsen, welche an einen Empfinger mit steuerlicher An-
sdssigkeit in einem anderen EU-Miigliedstaat als dem Staat, in wel-
chem die Zahlstelle ihren Sitz hat,Jliessen,

- und nur solche Zinsen, welche einer natiirlichen Person als Endemp-
fingerin ausgerichtet werden?.

Ohne sich niiher mit diesen Kriterien auseinander zu setzen, kann mit

BOckL festgestellt werden, dass die geplante EU-Zahlstellensteuer eine

ausgesprochen selektive und fein gezielte Steuer ist3?. Zugleich fillt aber

auf, dass gemiiss diesem «Kriterienkatalogy» die Herkunft der Zinsen un-
beachtlich ist: Erfasst werden sollen auch solche Zinsen, welche ihre

Quelle ausserhalb der EU haben, d.h. also auch Zinsen, welche in Er-

fillung der Schuld eines ausserhalb der EU ansissigen Schuldners aus-

gerichtet werden.

Unserer Ansicht nach stellt das geplante EU-System somit eine ei-
genartige Vermischung zwischen sachlich selektivem und riumlich ex-
tensivemn Kontrollsystem dar.

3.3 Persinlicher Anwendungsbereich

Unter dem Titel «personlicher Anwendungsbereich» werden vorliegend
sowohl die abzugs- resp. meldepflichtige Zahlstelle als auch der Steuer-
destinatiir, also die Person des Zinsempfingers, behandelt.

3.3.1 Die pflichtige Zahlstelle

Art. 4 Abs. 1 Richilinienentwurf definiert die Zahlstelle im Grundsatz3!
wie folgt:

29 Vgl Béckir, 8. 533, und Machbarkeitsstudie, S. 5 F,

30 Vgl. Bockwy, S. 534,

31 Art. 4 Abs. 2 Richtlinienentwurf enthilt im Sinne eines Aulfangtatbestandes eine Er-
weiterung der Zahistellendefinition von Art. 4 Abs. 1; Arl. 4 Abs, 3 Richuinienentwurf
behandelt die sog. Organismen fiir gemeinsame Anlagen in Wertpapiere und Art. 4
Abs, 4 Richtlinienentwurf regell den Fall, dass eine Zahlstelle nach Abs. 1 und eine
Zahlstelle nach Abs. 2 in demselben Mitgliedstaat anséssig sind.
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Fiir Zwecke dieser Richtlinie gilt als «Zahlstellen jeder Wirtschaftsbetei-
ligte, der dem wirtschafilichen Eigentiimer Zinsen zahit oder eine Zinszah-
lung zu dessen unmittelbaren Gunsten einzieht, und zwar unabhdingig da-
von, ob er der Schuldner der den Zinsen zugrunde liegenden Forderung ist
oder der vom Schuldner oder dem wirtschaftlichen Eigentiimer mit der Zins-
zahlung oder deren Einziehung beauftragte Wirtschaftsbeteiligte.

Unter «Wirtschaftsbeteiligtem» versteht die EU «jegliche natiirliche
oder juristische Person, die in Ausiibung ihres Berufes oder ihres Ge-
werbes Zinszahtungen tiitigt»*2, das heisst vor allem Banken, andere Ver-
mogensverwaltungsinstitute sowie unserer Ansicht nach auch Vermo-
gensverwalter sowie das Vermdgensverwaltungsgeschift titigende Per-
sonen wie Treuhiinder, Anwilte oder Notare.

Grundsitzlich unterscheidet die EU danach, ob ein direktes Verhiilt-
nis Schuldner-Leistungsempfinger vorliegt oder ob eine Zinszahlung
mindestens Uber einen Iniermediir oder iiber eine Kette von Interme-
didren erfolgt. Bei Vorliegen nur einer Zahlstelle - sei dies der Schuld-
ner selber oder ein zwischen Schuldner und Leistungsempfinger zwi-
schengeschalteter Intermediir - kniipfi die EU die Abzugs-/Meldepflicht
direkt an die Auszahlungsfunktion an. Im Fall von mehrkettigen Ver-
hiltnissen hingt die Abzugs-/Meldepflicht von der Funktion ab, welche
die jeweils beteiligien Intermediére innerhalb der Kette ausiiben: Damit
bei Einsatz von mehreren Intermediiren eine einzige Stelle als Zahl-
stelle identifiziert werden kann, gilt als massgebliche Zahlstelle nur der
letzie Intermediir, der die Zinsen direkt an den wirtschafilichen Ei-
gentiimer zahlt oder sie zu dessen unmittelbaren Gunsten einzieht, das
heisst grundsitzlich die letzte Inkassostelle.

3.3.2 Der Leistungsempfinger

Als Leistungsempfinger, in der Terminologie der EU als «wirtschafili-
cher Eigentiimer» bezeichnet, gilt jede natiirliche Person, die eine Zins-
zahlung vereinnahmt oder zu deren Gunsten eine Zinszahlung erfolgt,
es sei denn, sie kann nachweisen, dass sie die Zahlung nicht fiir sich
selbst vereinnahmt hat®. Somit gilt - zugunsten der Zahlstellen - die
Vermutung, dass eine natiirliche Person, welche Zinsen ausgerichtet er-
hélt, grundsitzlich als Leistungsempfinger angesehen wird bzw. das Ge-
genteil nachzuweisen hat®*.

32 Richtlinienentwurf Erlduterung der Artikel des Richtlinienvorschlages im Einzelnen,
Ziff. 1 zu Art. 4.

33 Vel An. 2 Abs. 1 Satz 1 Richtiinienentwurf

34 Trotz dieser Vermutung hat die Zahlstelle immer gewisse Identilikationspflichten zu
erfiillen (vgl. nachsichende ZifT. 5.4).
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Spiegelbildlich zur Zahlstellendefinition gilt eine natiirliche Person in
folgenden, im Richtlinienentwurf ausdriicklich angefiihrten Fillen nicht
als der wirtschaftliche Eigentimer:

- Wenn sie selber als Zahlstelle handelt.

- Wenn sie im Aufirag einer juristischen Person, einer Einrichtung, de-
ren Gewinne den allgemeinen Vorschrifien der Unternehmensbe-
memEnm unterliegen, eines sog. Organismus fiir gemeinsame Anla-
ge in Wertpapiere oder einer Einrichtung im Sinne von Art. 4 Abs. 2
Richtlinienentwurfhandelt, wobei sie in diesern Fall bestimmte Melde-
pflichten erfiillen muss. :

- Wenn sie im Auftrag einer anderan natiirlichen Person handelt, wel-
che der tatsichliche Zinsempfinger ist, wobei sie dessen Identitit und
Wohnsitz der Zahlstelle melden muss.

3.3.3 Grenziiberschreitende Transaktion als Voraussetzung

Gemiiss der Zielsetzung in Art. 1 Abs. 1 Richtlinienentwurfsollen von der

geplanten Zinsenbesteuerung nur Zinsertrige erfasst werden, welche

natiirliche Personen erzielen, die in einem anderen Mitgliedstaat an-

sissig sind als die Zahlstelle. Die EU beschrinkt ihr System somit auf

grenziiberschreitende Zinszahlungen an natiirliche Personen’. Der Leis-

tungsempfinger muss somit kumulativ

- eine natiirliche Person sein,

- der wirtschaftliche Eigentiimer sein, das heisst die Zinszahlung fiir sich
selbst einnehmen,

- und in einem anderen EU-Mitgliedstaat ansissig sein als die abzugs-/
meldepflichtige Zahlstelle.

Das grenziiberschreitende Verhiltnis zwischen Steuerdestinatir und ab-

zugs-/meldepflichtiger Zahlstelle ist somit konstitutiv fiir die Anwen-

dung der Zinsenbesteuerung: Zinszahlungen unterliegen nur dann der

Abzugs- resp. Meldepflicht, wenn sie iiber die Grenze fliessen.

Dieses selektive System fiihrt offensichtlich dazu, dass die Zahlstellen
einer erheblichen Identifikationspflicht - und als Folge davon einer nicht
Zu unterschitzenden Dokumentationspflicht - unterworfen werden: Art.
3 Richtlinienentwurf statuiert deshalb Mindestanforderungen hinsichtlich
der Feststellung der Identitit und des Wohnsitzes des wirtschaftlichen
Eigentlimers durch die Zahlstellen3®.

35 E.Q_E:__.m:ma:ezﬂ Erliuterung der Artikel des Richilinienvorschlages im Einzelnen
Ziff. 1 zu Art. 1. '

36 Vel. auch nachfolgende Ziff, 5.4.
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3.3.4 Keine Unterscheidung zwischen Privatvermogen und Geschéftsvermogen
Die EU macht keine Unterscheidung, ob die Zinsen Einkommen aus
dem Geschéifisvermdgen oder aus dem Privatvermogen darstellen. Die
selektive Kontrolle des geplanten Systems beruht vielmehr auf der Un-
terscheidung zwischen «natiirlichen - nicht natiirlichen Personen» als
Endempfinger’” sowie auf den verschiedenen Ansissigkeiten von rele-
vanter Zahistelle und Empfiinger. Erhiilt somit ein Unternehmen, wel-
ches zwar nicht eine juristische Person ist, jedoch im Mitgliedstaat, wo
es ansiissig ist, der Unternehmensbesteuerung unterworfen ist, eine
Zinszahlung, so sind die Zinsen nicht der EU-Zinsenbesteuerung unter-
worfen, weil keine natiirliche Person der tatsichliche Endempfinger ist.
Konkret heisst das somit, dass im geplanten EU-Modell die Erfassung
von Zinsertrigen im Geschiftsvermdgensbereich davon abhiingt, ob Per-
sonengesamtheiten nach dem Steuerrecht ihres Ansissigkeitsstaates als
Steuersubjekt qualifizieren oder nicht. Je nach nationalem Steuerrecht
werden somit die Zinszahlungen im Geschiiftsvermdgensbereich unter-
schiedlich behandelt®. Eine analoge Behandlung erfahren unserer An-
sicht nach auch andere Personengesamtheiten ohne juristische Person-
lichkeit wie z.B. Erbengemeinschaften.

3.4 Sachlicher Anwendungsbereich

3.4.1 Zinsdefinition

Die EU will nur Zinsen erfassen; alle anderen Arten von Erirdgen aus
beweglichern KapitalvermdGgen, insbesondere Beteiligungsertrige, fallen
nicht unter den sachlichen Anwendungsbereich®.

Art. 6 Richtlinienentwurf definiert, was fiir das geplante EU-System als
«Zins» anzusehen ist. Hierfiir ibernimmt die EU zuniichst die Definition
von Zinsen gemiss Art. 11 Abs. 3 des Musterabkommens der OECD, wo-
nach der Begriff «Zinsen» Einkiinfte aus Forderungen aller Art bedeutet,
auch wenn die Forderungen durch Pfandrechte an Grundstiicken gesichert
oder mit einer Beteiligung am Gewinn des Schuldners ausgestatiet sind,
und insbesondere Einkiinfte aus 6ffentlichen Anleihen und aus Obliga-
tionen, einschliesslich der damit verbundenen Aufgelder und der Gewin-
ne aus Losanleihen. Eindeutig erfasst werden somit Zinsen aus Bareinla-
gen, Barsicherheiten, aus allen Arten von Unternehmens- und Staatsan-

37 Vel Machbarkeitsstudie, S. 9, sowie Richtlinienentwurf Erliuterung der Artikel des
Richtlinienvorschlages im Einzelnen, Ziff. 1 zu Art. 2. .

38 Mithin obliegt die Abklirung, ob eine Personengemeinschaft in ihrem Ansiissigkeits-
staat als Steuersubjekt qualifiziert, der pflichtigen Zahilstelle.

39 Vgl vorstehende Ziff, 3.2.
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leihen, Schuldverschreibungen und dhnlichen umlauffihigen Titeln¥. Als
Zinsen qualifizieren des Weiteren grundsiitzlich die bei Verkauf, Riickzah-
lung oder Einldsung von iiberwiegend einmal verzinslichen Obligationen
sowie von partiarisch ausgestalten Forderungen erzielten Ertrage.

Was die Zinsausrichtung durch Anlagefonds und dhnliche Vehikel zur
kollektiven Vermdgensanlage angeht, enthiilt Art. 6 Richtlinienentwuyf
eine komplexe Regelung, welche vor allem Ausdruck dafiir ist, dass es
sich bei der EU-Zinsenbesteuerung um einen politischen Kompromiss
zwischen 15 Mitgliedstaaten handelt*: Ob ein Zinsertrag vorliegt, hingt
von verschiedenen Faktoren ab und bedingt komplizierte Entscheidver-
fahren. Diese komplexe Regelung ist vor allem deshalb nétig, weil die
EU ja nur Zinsen erfassen will, die Ausschiittungen von Anlagefonds je-
doch je nach Anlagestrategie und Portefeuillezusammensetzung ver-
schiedenste Elemente von Ertrigen beweglichen Kapitalvermégens so-
wie Kapitalgewinne enthalten kénnen®.

Schliesslich ist festzuhalten, dass Verzugszinsen ausdriicklich vom
sachlichen Anwendungsbereich ausgeschlossen sind.

An dieser Stelle ist nach dem Gesagten festzustellen, dass die selek-
tive Konzeption des geplanten EU-Modells nur soweit iiber die Zinsde-
finition vorgenommen wird, als andere Kapitalertriige als Zinsen, also
vor allem Dividenden, nicht in den sachlichen Anwendungsbereich fal-
len. Ansonsten erfolgt die selektive Kontrolle durch die Beschreibung
von pllichtiger Zahlstelle und Endempfinger®?. Der sachliche Anwen-
dungsbereich beschreibt «Zinsen» umfassend*; die Einschrinkungen er-
folgen im persénlichen Anwendungsbereich. Beispielsweise fallen Zin-
sen aus Privatdarlebhen offensichtlich unter den sachlichen Anwen-
dungsbereich der EU-Zinsenbesteuerung. Eine Kontrollmeldung oder
ein Steuerabzug fillt jedoch bei direkter Auszahlung durch einen priva-
ten Darlehensnehmer an den in einem anderen EU-Mitgliedstaat wohn-

40 Vgl. Richtlinienentwurf, Erlauterung der Artikel des Richtlinienvorschlages im Einzel-
nen, Ziff. 1 Bst. a zu Ant. 6.

41 Die «normalen» Zinsen werden in Art. 6 Abs. 1 Bst. a und b Richtlinienentwurf defi-
njert, wihrend Art. 6 Abs. 1 Bst. ¢ und d sowie Abs. 2-8 Richtiinienentwurf die Ertri-
ge von Vehikel zur kollektiven Vermégensanlage zum Gegenstand haben,

42 Im Gegensatz zum EU-Modell erfasst die Verrechnungssteuer grundsitzlich samtli-
che Eririge beweglichen Kapitalvermogens, weshalb fiir Anlagefonds keine Unter-
scheidung in Zins- und andere Kapitalertrige notwendig ist. Das VSIiG kennt jedoch
bei Anlagefonds die Unterscheidung in Kapitaleririge aus beweglichem Vermégen
und in Ertrige avs direktem Grundbesitz sowie in Kapitalgewinne einerseits (vgl, Art.
5 Abs. 1 Bst. b VS1G) und - im Rahmen des sog. Allidavit-Verfahrens - in Kapitaler-
triige aus inlindischer und auslindischer Quelle andererseits (vgl. Art. 34 VSLV).

43 Vgl. vorstehende ZilT, 3.3.

44 Vgl. aber nachstehende ZilT. 3.4.3,
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hafien Darlehensgeber dahin, weil der Darlehensnehmer die Zinsen
nicht «in Ausiibung seines Berufes oder seines Gewerbes»?* ausrichtet
und mithin nicht als Zahlstelle qualifiziert*.

3.4.2 Herkunft der Zinsen

Die Quelle der Zinsen, das heisst die Ansiissigkeit des zivilrechtlichen
Schuidners der steuerbaren bzw. meldepflichtigen Leistung sowie des
dieser Leistung zugrundeliegenden Rechtsverhiltnisses, ist fiir die
Zinsdefinition unbeachtlich. Der Schuldner spieit im geplanten EU-Zin-
senmodell nur eine Rolle, wenn er zugleich die abzugs- oder melde-
pllichtige Zahlstelle ist.

3.4.3 Ausnahme: Freistellung von bestimmten Anleihenszinsen

Art. 15 Richtlinienentwurf enthiilt eine - als «Grandfathering» bezeich-
nete - Ausnahme flir in- und auslindische Anleihen sowie fiir andere
umlauffahige Schuldtitel: Wihrend der siebenjihrigen Ubergangsperi-
ode ab Inkrafttreten der definitiven Richtlinie fallen Zinsen aus solchen
Titeln nicht unter die Zinsenbesteuerung, sofern die Titel vor dem
1. Miérz 2001 begeben worden sind oder der Emissionsprospekt vor die-
sem Datum durch die zustindigen Beh6rden genehmigt worden ist. Des
Weiteren ist fiir die Freistellung noch zu untersuchen, ob innerhalb ei-
nes bestimmten Zeitraumes Folgeemissionen ausgegeben worden sind,
wobei je nachdem, ob der Emittent von Folgeemissionen die 6ffentliche
Hand oder ein Privater ist, eine unterschiedliche Behandiung der ge-
samten Anleihe erfolgt.

Diese fiir sieben Jahre giiltige Freistellung von Anleihenszinsen ldsst
sich sachlich nicht rechtfertigen, sondern st als politische Konzession an
Grossbritannien und den Eurobond-Markt in London zu verstehen. Wirt-
schaftlich bedeutet dies, dass das EU-Zinsmodell fiir die siebenjihrige
Ubergangszeit faktisch wirkungslos ist, weil Obligationenzinsen die wich-
tigste Zinsart darstellen und die privaten Anleger auf dem Markt geni-
gend Alternativen haben, in freigestellie Obligationen zu investieren,

45 Vgl. vorsiehende Ziff. 3.3.1,

46 Es wird interessant sein zu sehen, ob solche Privatdarlehenszinsen unter das EU-Mo-
dell fallen werden und - falls ja - ob auch tatsiichlich ein Abzug resp. eine Meldung
statifinden wird, wenn die Zinszahlungen iiber eine Zahlstelle im Sinne von Art. 4
Abs. 1 Richtlinienentwurf getiitigt werden. Auch in diesem Fall liegt ndmlich eine
grundsiizlich dem EU-Modell unterliegende Zinszahlung vor, welche durch eine
pflichtige Zahlstelle getitigt wird. Sollten solche Einzeldarlehenszinse effektiv erfasst
werden, entsteht fiir die Zahlstellen ein enormer zusitzlicher Aufwand (desgleichen
wird ein enormer Aufwand entstehen, wenn taiséichlich die Zinsen von grundpfiind-
lich gesicherten Darlehen erfasst werden sollen).
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3.5 Ortlicher Anwendungsbereich

Der rdumliche Anwendungsbereich der geplanten Zinsenbesteuerung
soll sich auf das Gebiet erstrecken, auf das der Vertrag zur Griindung der
Europiischen Gemeinschaft gemiss seinem Art. 299 Anwendung fin-
det¥. Erfasst werden somit Zinszahlungen innerhalb der Gemeinschaft,
was bedeutet, dass sowohl die pflichtige Zahlstelle als auch die natiirli-
che Person, welche Endempfingerin ist, im Gemeinschaftsgebiet (aber
in verschiedenen Mitgliedstaaten) ansissig sein miissen. Nicht in den
geographischen Anwendungsbereich fallen somit die so genannten «ab-
hingigen und assoziierten Gebieta» von EU-Mitgliedstaaten; darunter
fallen so bekannte Finanzzentren wie die Channel Islands Jersey und
Guernsey, die Isle of Man sowie Gebiete in der Karibik. Wird eine dem
EU-Modell unterliegende Zinszahlung iiber die Zahlstelie mit Ansis-
sigkeit in einem solchen assoziierten oder abhiingigen Gebiet an eine in
der EU wohnhafte natiirliche Person ausgerichtet, erfolgen weder ein
Abzug noch eine Kontrollmitteilung. Dasselbe gilt natiirlich, wenn die
massgebliche Zahistelle in einem Drittstaat liegt.

3.6 Wirkungskreis des geplanten EU-Zinsenbestenerungsmodells*

Nachfolgende Grafik zeigt den Wirkungskreis des EU-Modells schema-
tisch auf.

EU-MITGLIEDSTAAT | Zivilrechil DRITTSTAAT

Schuldner

EU-MITGLIEDSTAAT 2

ZLrvilrechil.
Schuldner

Zrvilrechtl.
Schuldner

Zindl]  [cmptoner] / T
Schuldner E Schuldner

EU-MITGLIEDSTAAT 3 ABHANGIGE/ASSOZIERTE
GEBIETE
Legende

= = Zinszahlung

47 Vgl. Art. 7 Richtlinienentwurf;
48 Vgl. Machbarkeitsstudie, S. 7.
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Die EU-Zinsenbesteuerung kommt in den dargestellten Konstellatio-
nen zur Anwendung, weil die abzugs-/meldepflichtige Zahlstelle in ei-
nem EU-Mitgliedstaat anstissig ist und der Zinsempfinger eine natiirli-
che Person ist, welche in einem zweiten EU-Mitgliedstaat Wohnsitz hat,
und folglich ungeachtet der Herkunft der Zinsen eine grenziiberschrei-
tende Zinszahlung im Sinne des EU-Modeils vorliegt.

Bei den nachfolgenden zwei Konstellationen kommt die EU-Zinsen-
besteuerung dagegen nicht zur Anwendung;

- Bei Konstellation 1 ist die im EU-Modell relevante Zahistelle im glei-
chen EU-Mitgliedstaat anséssig wie der Leistungsempfinger und folg-
lich liegt keine grenziiberschreitende Zinszahlung im Sinne des Richt-
linienentwurfes vor*,

EU-MITGLIEDSTAAT 1 Zvilrechil, DRITTSTAAT (%)

Schuldner

EU-MITGLIEDSTAAT 2

Zyvilrechl,
Schuldner

le Zivilrechtt.
—’ ZAHLSTELLE _J Schuldner

Keine grenziiberschreitende
rvyyy Zinszahlung, wie sie das
EU-Modell voraussetzt

Emplanger

Zivilrechtl

Schuldner

EU-MITGLIEDSTAAT 3

Legende
— = Zinszahlung

(0] Oder abhiingige und assoziierte Gebiele von EU-Milgliedstaaten

- Bei Konstetlation 2% ist die massgebliche Zahlstelle ausserhalb des
Hoheitsgebietes der EU anséssig und fillt somit nicht in den geogra-
fischen Anwendungsbereich der Zinsenbesteuerung bzw. unterliegt
nicht der Steuerhoheit der EU oder ihrer Mitgliedstaaten.

49 Die EU lisst die innerstaatlichen Regelungen der Mitgliedstaaten iiber die w.mmﬁ:u-
rung von Zinsertriigen unberiihrt (vgl. Richtlinieneniwurf Erliuterung der Artikel des
Richtlinienvorschlages im Einzelnen, Ziff, 1 zu Art. 1). )

50 Vgl. die Grafik in nachfolgender Ziff. 3.3, welche die hier beschriebene Konstellation
2 darstellt.
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3.7 Zusammenfassung

Zusammenfassend kann das geplante EU-Modell umschrieben werden
als:
1. Wiihrend der siebenjiihrigen Ubergangszeit nach dem Inkrafttre-
ten der definitiven Richtlinie:
Zahlstellensteuer,
ohne Abgeltungswirkung,
mit einem Steuersatz von 15 Prozent withrend den ersten drei Jah-
ren und 20 Prozent wihrend den restlichen vier Jahren der {Jber-
gangsperiodes!
ODER
System des automatischen Informationsaustausches nach Zahl-
stellenprinzip.

2. Nach Ablauf der siebenjihrigen Ubergangszeit, das heisst ab dem
achten Jahr nach Inkraftireten der definitiven Richtlinie:
System des automatischen Informationsaustausches nach Zahlstel-
lenprinzip®2.

4 Die schweizerische Verrechnungssteuer auf Kapitalertriigen
4.1 Beschreibung

Die schweizerische Verrechnungssteuer zerfillt in drei Einzelsteuern,
ndmlich in eine Verrechnungssteuer auf dem Ertrag beweglichen Kapi-
talvermogens, eine Verrechnungssteuer auf Lotteriegewinnen und eine
Verrechnungssteuer auf Versicherungsleistungen®; wo es das Gesetz

»

vorsieht, tritt anstelle der Steuerentrichtung die Meldung der steuerba-
ren Leistung™.

51 Vgl. Art. 11 Abs. 1 Richtlinienentwurf.

52 Der Informationsaustausch erfolgt zweistulig: Die massgebliche Zahlstelle hat die
gemdss Richtiinfenentwurfzu ibermittelnden Angaben der zustindigen Behdrde ihres
Milgliedstaates zu iibermitteln (vgl. Art. 8 Richilinienentwurf) und diese Behéirde iiber-
mittelt die erhaltenen Informationen wiederum der Zustindigen Behérde des Mit-
gliedstaates, in welchem der Endempfinger ansissig ist (vel, Art. ¢ Abs. 1 Richtlinien-
entwurf), wobei der Informationsinhalt zwischen den zwei Steuerbehdrden identisch
ist mit dem Inhali der Meidung durch die Zahlstelle. Der Mindestinhalt der Meldun-
gen wird in Ant. 8 Richtfinienentwurf vorgeschrieben.

53 Vel. Art. 1 Abs. | Halbsatz 1 VStG; Prunp, S. 37, Rz. 29 zu VSIG Einl.

54 Vgl Art. 1 Abs. | Halbsatz 2 VStG.
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Arl. 4 VStG> umschreibt den Gegenstand der Verrechnungssteuer
auf Kapitalertriigen: Gemiss seinem Abs. 1 wird die Verrechnungssteu-
er erhoben auf Zinsen, Renten, Gewinnanteilen und sonstigen Ertrigen
- der von einem Inldnder ausgegebenen Obligationen, Serienschuld-

briefe, Seriengiilten und Schuldbuchguthaben;

- der von einem Inlidnder ausgegebenen Aktien, Anteile an Gesell-
schaften mit beschriinkter Haftung, Genossenschaftsanteile, Partizipa-
tionsscheine und Genussscheine;

- der von einem Inlédnder oder von einem Auslinder in Verbindung mit
einem Inldnder ausgegebenen Anteile an einem Anlagefonds oder an
einem Yermogen dhnlicher Art;

- der Kundenguthaben bei inlindischen Banken und Sparkassen.

Steuerpflichtig ist der Schuldner der steuerbaren Leistung®. Der Steuer-
satz fiir Kapitalertriige betrdgt 35 Prozent”; die Steuer ist zwingend auf
den Leistungsempfinger zu iiberwilzen™.

Die Verrechnungssteuer qualifiziert nach dem Gesagten klarerweise
als Quellensteuer nach Schuldnerprinzip.

4.2 Zweck der Verrechnungssteuer

Die Verrechnungssteuer dient zwei Zwecken: In erster Linie soll sie die
in der Schweiz ansdssigen Steuerpflichtigen veranlassen, ihr Vermogen
und die daraus fliessenden Ertrige bei den direkten Steuern von Bund,
Kantonen und Gemeinden korrekt zu deklarieren; es handelt sich somit
bei ihr um ein «Mittet zur Férderung der Steuerehrlichkeit»%, das heisst
um ein Mittel zur Sicherung der direkten Steuern und somit um eine

55 Der Vollstindigkeit halber sei auch Art. 4a VStG erwihnt, welcher den Riickkauf ej-
gener Beteiligungsrechte regelt.

56 Vgl Art. J0 Abs. 1 V51G; gemiiss Art. 10 Abs. 2 VStG sind bei Anlagefonds die Fonds-
leitung bzw. - wenn sich diese im Ausland befindet - die Depolsbank oder -~ wenn so-
wohl Fondsletiung als auch Depotsbank im Ausland sind - der Inlénder, der sich mit
ihnen zur Ausgabe der Anteilsscheine verbunden hat, steverpflichtig.

57 Vgl. Art. 13 Abs, 1 Bst. a VSIG.

58 Vgl Ari. 14 Abs, 1 VStG.

59 Vel Stockar, 5. 51
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Sicherungssteuer fiir inlindische Steuerpflichtige®, Daneben stellt die
Verrechnungssteuver fiir inlindische Defraudanten sowie Auslinder eine
definitive Belastung dar; Letztere kénnen eine Riickerstattung nur ver-
langen, wenn ein Doppelbesteuerungsabkommen zwischen ihrem An-
sdssigkeitsstaat und der Schweiz diese vorsichtt!.

4.3 Qualifikation der Verrechnungssteuer auf Kapitalertriigen

Die Verrechnungssteuer ist nach dem Gesagten eine

- Quellensteuer

- nach dem Schuldnerprinzip .

- und ohne Abgeltungswirkung®?.

Da die Verrechnungssteuerpflicht nicht nur die Schuldnerqualitiit, son-

dern kumulativ auch noch die Inlindereigenschafi des Schuldners vor-

aussetzt®, erfasst die Verrechnungssteuer nur Leistungen, welche aus

schweizerischer Quelle fliessen; dies dafiir ungeachtet der Person des

Leistungsempfiingers und unabhingig davon, ob die Ausrichtung der

steuerbaren Leistung direkt an den Leistungsempfinger oder indirekt

iber eine in- oder auslindische Zahistelle erfolgt oder nicht,
Umgekehrt folgt aus dem Schuldnerprinzip, dass die Verrechnungs-

steuer nie anfillt, wenn Kapitalertrige aus einer auslindischen Quelle,

das heisst von einem auslindischen Schuldner, stammen®,

4.4 Der Wirkungskreis der Verrechnungssteuer

Schematisch kann der Wirkungskreis der Verrechnungssteuer wie folgt
dargestellt werden;

60 Vgl Ernst HOHN/ ROBERT WALDBURGER, Steuerrecht, Bd. I, 9. iiberarbeilete und er-
weiterte Aufl., Bern 2001, S. 518.

61 Vgl. PrunD, 8. 26 [T, Rz. 8 fF. zu VSIG Einl.; STOCKAR, 8. 51,

62 Vgl. HOUN/ WALDBURGER, S. 518: Die Verrechnungssteuer stelll eine Vorauszahlung
an die Einkommens- bzw. Gewinnsteuer dar, welche dem steuerehrlichen Inlinder
mit seiner Einkommens-/Gewinnsteuer verrechnet oder ihm zuriickerslattel wird
(vgl. auch Art. 1 Abs. 2 VSiG).

63 Vgl STOCKAR, S. 53, sowie den klaren Gesetzesworllaut von Art. 4 Abs. 1 VSIG in
Verbindung mit Art. 9 Abs. 1 VSIG, welcher den Begrilf des «Inliinders» regelt.

64 Vgl. Machbarkeitsstudie, S. 11; Bécku, S. 539 F.; vgl. auch nachstehende ZifT, 7.
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Schweizer Schuldner

Schweizerische Auslindische
Zahlstelle Zahlstelle
Y A
Schweizerischer Auslandischer
Empfinger Empfiinger

Der Steuerabzug und die Steueriiberwiilzung - durch den inlindischen

Schuldner - erfolgen unabhiingig davon, ob

~ der Leistungsempfinger in der Schweiz oder im Ausland ansissig ist;

- der Leistungsempfinger eine natiirliche oder eine juristische Person ist:

- das Rechtsverhiiltnis dem Privat- oder dem Geschiftsvermogensbe-
reich des Leistungsempfiingers zuzuordnen ist,

- die Leistung direkt oder indirekt iiber eine inléindische oder eine aus-
lindische Zahistelle an den Leistungsempfinger ausgerichtet wird.

5. Schuldner- versus Zahlstellenprinzip
5.1 Bestimmung der steuerlichen Ankniipfung

Die subjektive Steuerpflicht setzt unter anderem voraus, dass eine steu-
erpflichtige Person einer bestimmten Steuerhoheit zugehdrt, das heisst
der Gebietshoheit eines Staatswesens untersteht. In der Regel wird un-
terschieden zwischen personlicher Zugehérigkeit auf Grund von Wohn-
sitz oder qualifiziertem Aufenthalt natiirlicher Personen sowie auf
Grund Sitz oder tatséichlicher Verwaltung juristischer Personen im be-
treffenden Hoheitsgebiet, welche die unbeschriinkte bzw. allgemeine
Steuerpflicht auslost, und wirtschaftlicher Zugehérigkeit auf Grund von
bestimmten wirtschaftlichen Beziehungen zu einem Hoheitsgebiet, wel-
che zu einer auf diese wirtschaftlichen Beziehungen begrenzten Be-
steuerung am betreffenden Ort fiihrté’,

65 Vgl. Maa BAUER-BALMELLI/ PHILIP ROBINSON, in: Kommentar zum schweizerischen
Steuerrecht 1/2a, Basel 2000, S. 15 f.; HOHN/ WALDBURGER, §. 223.
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Dementsprechend ist im internationalen Verhiltnis nach den im Rah-
men der OECD geltenden Grundsiitzen das Recht zur Besteuerung der
Ertriige aus beweglichem Kapitalvermégen im Musterabkommen zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung grundsitziich dem Ansissigkeitsstaat des
Empfingers auf Grund dessen persénlicher Zugehérigkeit zugeordnet.
Durchbrochen wird diese Zuordnung durch den Vorbehalt eines Rechts
des Quellenstaates zur Besteuerung von bestimmien Ertrdgen aus be-
weglichem Kapitalvermdgen, namentlich Dividenden, Zinsen und unter
Umstiéinden auch Lizenzgebiihren.

Die Besteuerung an der Quelle, verstanden als zivilrechtlicher Schuld-
ner einer steuerbaren Leistung, beruht auf der Begriindung einer be-
schriinkten Steuerpflicht eines Steuersubjektes des Ansissigkeitsstaates
im Quellenstaat infolge einer wirtschafilichen Ankniipfung®, und ent-
spricht anerkannten internationaien Grundsiitzen.

Erheben sowohl der Wohnsitzstaat als auch der Quellenstaat einen
Anspruch auf die Besteuerung von Kapitalertrigen, kommt es grundsitz-
lich zu einer Doppelbesteuerung mit der Folge, dass grenziiberschrei-
tende Transaktionen gegeniiber rein inlindischen Aktivititen diskrimi-
niert werden®, es sei denn, die Kollision zwischen den zwei Steuerho-
heiten werde durch bilaterale Doppelbesteuerungsabkommen oder
durch unilaterale Massnahmen eines oder beider Staaten vermieden.

Die Verrechnungssteuer stiitzt ab auf die wirtschaftliche Ankniipfung
in der Schweiz als Quellenstaat.

Die EU-Zahlstellensteuer kniipft dagegen weder an der Ansissigkeit
des Leistungsempfiingers noch an der Quelle an, vielmehr entsteht die
Notwendigkeit, eine «neue» wirtschaftliche Ankniipfung in Form der
Zah]stelle zu begriinden.

Diese Konstruktion einer wirtschaftlichen Ankniipfung gestiitzt auf
die Funktion einer Zahistelle, wie dies die EU in ihrem Zahlstellensteu-
ermodell vorsieht, widerspricht den angefithrten internationalen Grund-
sdtzen und stellt letztlich - sofern eine Zahlstellensteuer nicht auf Emp-
finger fokussiert wird, welche im Zahlstellenstaat ansissig sind - einen
Ubergriff des Zahlstellenstaates sowohl in die Steuerhoheit des Ansis-
sigkeitsstaates des Empfingers der steuerbaren Leistung als auch in die
Steuerhoheit des Quellenstaates dar.

66 Vgl Art, 10 Abs. 1 und 2 (fiir Dividenden) sowie Arl. 11 Abs. 1 und 2 (fiir Zinsen)
Musterabkommen OECD; Machbarkeitsstudie S. 32 f.

67 Vgl. MARGIT SCHRATZENSTALLER/HOLGER WEHNER, Zinsbesteuerung in der Eu-
ropdischen Union, in; Wirtschaftsdienst 2000/ XI.
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Fir das EU-Modell kann davon ausgegangen werden, dass - weil
Zahlstellenstaat und Ansissigkeitsstaat des Nimoaumm:mmﬁm beide zwin-
gend immer im EU-Hoheitsgebiet liegen miissen - der «Ubergriff» des
Zahlstellenstaates in die Steuerhoheit des Ansissigkeitsstaates durch die
definitive EU-Richtlinie als gerechtfertigt gelten muss.

Dagegen befindet sich der Schuldnerstaat gerade nicht zwingend im
EU-Hoheitsgebiet, weshalb hier ein cho_.mzmwv des Zahlstellenstaates
in die Steuerhoheit des ausserhalb des EU-Hoheitsgebietes gelegenen
Quellenstaates denkbar ist.

5.2 Schuldnerqualitiit versus Zahlstellenfunktion

Das Schuldnerprinzip kniipft die subjektive Steuerpflicht an die zivilrecht-
liche Schuldnereigenschaft, mithin eine Qualitiit, an, welche grundsiitz-
lich nur ein Rechtssubjekt haben kann. Der Schuldner als Steuerpflich-
tiger wird durch das Steuerobjekt, das heisst die Zinseinkiinfie, einfach
und eindeutig definiert: Es gibt nur einen zivilrechtlichen Schuldner.

Demgegeniiber kniipft das Zahlstellenprinzip an eine Funktion an, im
Falle der EU an die Funktion, «Zinsen zu zahlen oder eine Zinszahlung
einzuziehen»®. Mithin muss diese Funktion, welche die Steuerpflicht
begriindet, definiert werden®.

Des Weiteren besteht zwischen dem Schuldner und dem Gldubiger als
dem wirtschaftlich Berechtigten an der steuerbaren Leistung immer eine
Klar definierte direkte Beziehung in Form des Forderungsverhiltnisses.

Beim Zahlstellenprinzip ist dies nicht der Fall, sondern es kénnen
mehrere Intermediire zwischen Schuldner und LeistungsempFinger zwi-
schengeschaltet sein, welche je nach Festlegung der steuerpflichtbegriin-
denden Funktion alle als Zahlstelle qualifizieren. Aus diesem Grund ist
bei einer Zahlstellensteuer neben der die Steuer- resp. Meldepflicht be-
griindenden Funktion zusitzlich zwingend immer auch festzulegen, wel-
che Zahistelle innerhalb einer Kette steuerpflichtig ist.

Im Ubrigen besteht beim Zahlstellenprinzip bei Vorliegen einer Zahl-
stellenkette natiirlich die Gefahr, dass mehrere Staaten eine Zahlstellen-
steuer erheben und die Steuerpflicht an unterschiedliche Zahlstellen-
funktionen ankniipfen: Beispielsweise erhebt Staat A eine Zahlstellen-
steuer und kniipft an die Funktion der ersten Zahlstelte an, welche in
seinem Hoheitsgebiet liegt, wihrend Staat B, welcher ebenfalls eine

68 Vgl Art. 4 Abs. | Richtlinienentwurf,
69 Vel die anschaulichen Grafiken sowie die Ausfilhrungen in der Machbarkeitsstudie,
8. 19
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Zahlstellensteuer erhebt, an die Funktion der letzten, in seinem Gebiet
gelegenen Zahlstelle ankniipft?,

Bei konsequenter Anwendung des Schuldnerprinzipes ist eine solche
«Abzugssteuerkumulation» dagegen ausgeschlossen, weil eine Besteue-
rungskompetenz auf Grund wirtschaftlicher Ankniipfung einzig dem
Quellenstaat zustehen kann: bei diesem System existieren immer nur
eine Ankniipfung im Ansissigkeits- (personliche Zugehérigkeit) und
eine Ankniipfung im Quellenstaat (wirtschaftliche Zugehorigkeit).

5.3 Die Auslagerbarkeit der Zahlstelle im Besonderen

»

Aus der Tatsache, dass bei einer Zahlstellensteuer die subjektive Steuer-
pflicht der Zahistelle - beim Informationsaustausch die Verfahrens-
pflicht, Meldung zu erstatien - an eine Funktion angekniipft wird, ergibt
sich der grosste Nachteil des Zahlstellenprinzipes gegeniiber dem
Schuldnerprinzip: Die Zahlstellenfunktion jst einfach zu verlegen, und
dadurch kann auch die pflichtige Zahlstelle einfach aus dem Ortlichen
Anwendungsbereich einer Zahlstellensteuer ausgelagert werden. Sofern
- bezogen auf die geplante EU-Zinsenbesteuerung - die massgebliche
letzte Zahistelle in ein dem EU-Zugriff nicht zugingliches Drittland ver-
lagert wird, entfallen der Steuerabzug bzw. die Vornahme der Kontroll-
meldung,

Aus diesem Grund ist die EU gezwungen, sowohl Drittstaaten als
auch die abhingigen und assoziierten Gebiete der Mitgliedstaaten in ihr
Modell einzubinden, wie nachfolgende Grafik aufzeigt.

70 Das Beispiel kann ergdnzt werden durch eine Quellensteuer im Schuldnerstaat, Das
Aufeinandertreffen von Quellensteuer nach Schuldnerprinzip und Zahlstellensteuer
stellt einen realistischen Sachverhalt dar (vgl. die Ausfiihrungen in vorstehender Ziff,
5.1). Aus diesem Grund sieht die EU in Art. 14 Richtlinienentwurf ein Verfahren zur
Vermeidung der Doppelbesteuerung vor,
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" Die Verlagerung der Zahlstelle in ein abhinzges oder assoziieries Gebit cines E17 .Z:m:r,n_&maam fithrt
u demsclben EfTekt, solange diese Gebiete nicht in das EU-Modell eingebunden worden sind.

Beim Schuldnerprinzip ldsst sich dieser Auslagerungseffekt letztlich nur
mit der Verlegung der Ansissigkeit des Schuldners oder mit der Abire-
tung der den steuerbaren Zinsen zugrundeliegenden Forderung aus dem
Hoheitsgebiet des eine Quellensteuer erhebenden Staates hinaus errei-
chen”.

5.4 Identifikations- und Dokumentationspflichten

Beim Schuldnerprinzip entfallen fiir den steuerpflichtigen (oder den
meldepflichtigen) Schuldner Identifikations- und Dokumentationspflich-
ten Gber den Leistungsempfiinger ginzlich; Der Schuldner hat den Ab-
zug ohne Riicksicht auf die Person des Empfingers vorzunehmen; ad-
ministrativ entsteht kein Aufwand.

Das Zahlstellenprinzip erméglicht im Gegensatz zum Schuldnerprin-
zip eine selektive Systemgestaltung. Die Fokussierung auf bestimmte
Empfinger, wie dies z.B. die EU in ihrem Modell beabsichtigt, hat aber

71 Beide Sachverhalte fiihren bezogen auf die Verrechnungssteuer zum iwn_”m__..aﬁ.. Ver-
rechnungssteuerpflicht, weil in beiden Fillen die steuerlich relevante inlindische
Schuldnerqualitiit nicht mehr gegeben ist,
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einen hohen Preis: Den abzugs- oder meldepflichtigen Zahistellen wird
eine «grosse transaktionelle Pridfungslast aufgebiirdet»™. Sie miissen -~
da ja nur grenziiberschreitende Transaktionen an natiirliche Personen er-
fasst werden sollen - den Wohnsitz und die Identitit des Empfingers
feststellen und dokumentieren. Grundsitzlich trigt auch die Zahlstelle
die Abklirungspflicht dafiir, dass der Empfinger der wirtschaftliche Fj-
gentiimer im Sinne von Art. 2 Abs. 1 Richtlinienentwurf ist: Liegen nim-
lich einer Zahlstelle Informationen vor, die den Schluss nahe legen, dass
die natiirliche Person, die eine Zinszahlung vereinnahmt oder zu deren
Gunsten eine Zinszahlung erfolgt, nicht der wirtschaftliche Eigentlimer
ist, muss sie zunichst Mindestanfdtderungen zur Abkldrung von Iden-
titdt und Wohnsitz des wirtschaftlichen Eigentiimers vornehmen, bevor
sie die fragliche natiirliche Person als den wirtschaftlichen Eigentiimer
behandeln darf™; dies anscheinend trotz der Vermutung in Art. 2 Abs. 1
Satz 1 Richtlinienentwurf™.

Im Ubrigen muss jede Zahlstelle - weil beim Zahlstellenprinzip die
Zwischenschaltung von mehreren Zahlstellen moglich ist - vorfragewei-
se abkliren, ob sie liberhaupt die massgebliche letzte Zahlstelle inner-
halb einer Kette ist.

3.5 Griinde fiir das Zabhistellenprinzip

Nach dem Gesagten stellt sich somit dje Frage, weshalb die EU fiir ihr
Zinsenbesteuerungsmodell das Zahistellenprinzip gewihlt hat?
Hierflir sprechen vor allem zwei Griinde ™
- Im Gegensatz zu einer Quellensteuer nach Schuldnerprinzip, wel-
che vom Schuldner ungeachtet der Person des Empfingers™ abzu-
ziehen ist, kann nur mit einer Zahlstellensteuer eine selektive Kon-
trolle, wie dies die EU beabsichtigt, erzielt werden.
~ Eine Quellensteuer nach Schuldnerprinzip ist auf Zahlungsstrome
aus dem Quelienstaat, also dem Schuldnerstaat, und somit auf
Geldstréme aus dem eigenen Hoheitsgebiet begrenzt.

72 B4cKLy, . 545.

73 Vgl Art, 2 Abs. 2 Richtlinienentwurf

74 Vgl auch vorstehende ZifF. 3.3.2.

75 Vgl Bockwu, §. 539 T

76 Der Schuldner verfiigt oft gar nicht {iber die Kenntnis, wer Zinsempfinger ist, Als
Beispiel seien Obligationen mit Inhabercoupon genannt. Der Schuldner hai nicht
Kenntnis, wer bei der Zustindigen Bank die Inhabercoupons einlést, und kann somit
keine Quellensteuer selektiv - gestlitzt auf bestimmte Kriterien in der Person des
Empfingers - erheben.
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Nur eine Zahlsiellensteuer kann dagegen Geldstrome erfassen, wel-
che sowohl aus dem eigenen Hoheitsgebiet als auch aus einem hie-
von verschiedenen Quellenstaat stammen.

Ferner kann hier angefligt werden, dass eine Zahlstelle in der Regel iiber
das grossere Fachwissen im Steuerbereich verfiigt als der Schuldner, was
unter Umstéinden fiir das Verhiltnis Steuerbehérden - Zahlstelle, insbe-
sondere bei Vorliegen einer Selbstveranlagungssteuer, von Vorteil sein
kann. Dagegen kann aus Sicht der Steuerbehérden die Kontrolle des in-
liindischen Schuldners einfacher durchfiihrbar sein als die Kontrolle ei-
ner Zahlstelle; insbesondere ist beim Schuldner nur der Leistungsabfluss
zu kontrollieren im Gegensatz zum Zahlstellenprinzip, wo die Steuer-
oder Meldepflicht von mehreren Faktoren und Funktionen und somit
von einer erheblichen Informationsdichte abhingt.

6. Steuerabzug versus Informationsanstausch
6.1. Allgemeine Ausfiilhrungen

Bezogen auf den Sicherungszweck kdnnen unserer Ansicht nach das Sys-
tem des Steuerabzugs und das Informationssystem grundsitzlich als
gleichwertig bezeichnet werden. Voraussetzung hierfiir ist, dass sich der
Steuersatz einer Quellen- oder einer Zahlstellensteuer am Grenzsteuer-
satz der Einkommens- bzw. der Gewinnsteuer orientiert oder dass die
Quellen- oder Abzugssteuer als Abgeltungssteuer konzipiert ist mit der
Konsequenz, dass verschiedene Einkommens- oder Gewinnbestandteile
unterschiedlich besteuert werden.

Bezogen auf das EU-Modell ist allgemein als Nachteil des Informati-
onsaustausches festzuhalten, dass fiir ein Meldesystem ein aufwendiges
administratives Verfahren geschaffen werden muss, welches erlaubt, jede
Meldung beziiglich einer Zinszahlung dem jeweiligen Empfiinger zuzu-
ordnen und bei diesem die Einkommens- und Vermégensdeklaration zu
Uberpriifen. Bei einem System des Steuerabzugs bleibt es dagegen dem
Leistungsempfinger tiberlassen, unier Hinweis auf die Deklaration eine
Anrechnung oder Riickerstattung der abgezogenen Steuer - sei dies eine
Quellensteuer oder eine Zahlstellensteuer - zu verlangen”.

71 Vgl. BRUNO SCHERRER, Der Bericht iiber die Machbarkeit einer Zahlstellensteuer, in:
IFF Forum flir Steuerrecht 2001/2, S. 149.
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Dafiir muss als Vorteil des Informationsaustausches festgestellt wer-
den, dass dieses System im Gegensatz zu einer Quellensteuer oder Zah]-
stellensteuer Doppelbesteuerungen ausschliesst: Wird die gleiche Zah-
lung von mehreren Pflichtigen - z.B. dem Schuldner und mehreren
Zahlstellen - den Steuerbehérden gemeldet, bewirkt dies allenfalls einen
zusdtzlichen administrativen Aufwand. Nimmt jedoch mehr als ein Steu-
erpflichtiger und woméglich noch in verschiedenen Lindern jeweils ej-
nen Steuerabzug vor, lisst sich dies nur sehr aufwendig korrigieren und
fiihrt unter Umstiinden zu Doppelbelastungen™.

Aus Sicht des Leistungsempfiingers vermeidet schliesslich der Infor-
mationsaustausch den Zinsverluse auf der abgezogenen Steuer.

6.2. Auswirkungen bei Anwendung eines Koexistenzmodells

Beim Nebeneinander von Steuerabzug und Informationsaustausch,
wie dies im EU-Modell wihrend sieben Jahren der Fall ist, ergibt sich
eine zusiitzliche Konsequenz: Die zwischenstaatliche Verteilung der Ein-
nahmen bei gleichzeitiger Verwendung der beiden Systeme ist grund-
verschieden. Wihrend der Steuerabzug durch die Zahlstellen dem Kapi-
talimporistaat Steuereinnahmen ermoglicht, stehen beim Informations-
austausch die Einnahmen dem Kapitalexportstaat zu®. Aus diesem
Grund diirften - geférdert noch durch den geplanten tiefen Abzugssatz
von 15 bzw. 20 Prozent, was faktisch zu einer Zahlstellensteuer mit Ab-
geltungswirkung fiihrt -~ Anlagen in einem Land mit Steuerabzug? ge-
geniiber einem Land mit Informationsaustausch bevorzugt werden; zu-
dem fallen dadurch grundsitzlich Steuereinnahmen im falschen Staat an.

Aus diesem Grund hiilt Art. 12 Richtlinienentwurf unter dem Titel
«Aufteilung der Einnahmen» fest, dass «Mitgliedstaaten, die eine Quel-
lensteuer nach Art. 11 erheben, 25 Prozent der Einnahmen aus dieser
Steuer behalten diirfen und 75 Prozent der Einnahmen an den Mit-
gliedstaat weiterleiten, in dem der wirtschaftliche Eigentiimer der Zinsen
ansissig ist»®. Durch diesen Mechanismus wird somit dafiir gesorgt,

78 Vgl. SCHERRER, S. 149,

7% Vgl. SCHRATZENSTALLER / WEHNER, S. 682.

80 Es handelt sich hierbei um Belgien, Luxemburg und Osterreich, welche wihrend sie-
ben Jahren Rir die Erhebung einer Zahlstellensteuer anstelle des Informationsaus-
tausches optiert haben (vgl. Richifinienentwurf Begriindung, ZifT. 1.4).

81 Dieses sog. «Revenue Sharing» musste eingefithrt werden, um den Effekt, dass die
Steuereinnahmen der EU-Zahlstellensteuer im falschen Staat anfallen, zu korrigieren.
Aus diesem Grund ist auch ein sog. «Country reporting» vorgesehen: Gemiss Art. 12
Abs. 1 Richifinienenrwurf miissen die Zahlstellensteuerstaaten ihre Einnahmen nach
Ansiissigkeilssiaaten der Zinsemplinger aufieilen,
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dass die Steuereinnahmen zum grissten Teil in denjenigen Mitgliedstaat
fliessen, welcher auf Grund personlicher Anséssigkeit des Zinsempfin-
gers die engste Ankniipfung sein Eigen nennen kann®2.

7. Liicken im EU-System

Nach dem Gesagten lisst sich feststellen, dass das EU-Modell verschie-
dene systemimmanente Liicken aufweist®:

- Im sachlichen Anwendungsbereich:

Die Einschriinkung des Objekles des EU-Modells nur auf Zinsen ldsst
einen ausserordentlich starken Anreiz entstehen, an sich steuerbare
Zinsertrige in eine andere, nicht dem EU-System unterliegende Kapital-
ertragsform zu transformieren, wobei eine Transformation von Zinsen in
Beteiligungsertrége im Zentrum stehen diirfte®,

Im Ubrigen diirfte der innovative Finanzsektor neue Produkte ent-
wickeln, welche es erlauben werden, denselben Effekt zu erzielen wie
bei einer Anlage in ein zinsabwerfendes Produkt, nur dass die entspre-
chenden Ertrige nicht als Zins im Sinne des Richtfinienentwurfes qualifi-
zieren werden.

- Im persdnlichen Anwendungsbereich:

Es wird ein ausserordentlich starker Anreiz entstehen, anstelle einer
natiirlichen Person eine juristische Person als «Endempfingerin» von der
Zahistellensteuer resp. dem Informationsaustausch unterliegenden Zins-
zahlungen vorzuschieben und dadurch das System zu umgehen.

- Im geografischen Anwendungsbereich

Es wurde bereits dargelegt, dass die Hauptschwiche des Zahlstellen-
prinzips die leichte Auslagerbarkeit der Zahlstelle ist®, woraus ein enor-
mer «Anreiz zur Verlagerung der Zahlstelle in ein dem EU-Zugriff nicht
zugingliches Drittland»® entstehen wird. Unter «Drittland» ist dabei
mindestens jedes nicht der EU-Hoheit unterstehende Gebiet zu verste-
hen, welches politisch und wirtschaftlich stabil ist und eine adaguate
Bankeninfrastruktur unterhilt.

82 Vgl vorstehende Ziff, 5.1,

83 Vgl. Machbarkeitsstudie, Management Summary, 5.5 [
84 Vel Rins, S. 56.

85 Vgl vorstehende ZifT. 5.3.

86 BOckwL, S. 552.
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Der Vollstindigkeit halber ist an dieser Stelle festzuhalien, dass natiir-
lich trotz Erhebung einer Quellensteuer nach Schuldnerprinzip immer
eine Liicke im Steuersicherungsdispositiv des Ansissigkeitsstaates be-
steht bei Ertriigen, welche von auslidndischen Schuldnern an einen in-
lindischen Empfinger ausgerichtet werden, sofern der ausléindische
Quellenstaat nicht ebenfalis eine Quellensteuer nach Schuldnerprinzip
kennt, weil die Quellensteuer eben nur Ertrige aus inlindischer Quelle
erfassen kann.

8. Druck auf die Schweiz

8.1 Aligemeine Situation

Insbesondere wegen der einfachen Verlagerbarkeit der massgeblichen
Zahistelle in ein der EU-Hoheit nicht unterstehendes Gebiet ist die EU
gezwungen, ihr System iiber ihre Grenzen hinaus auszudehnen. Des-
halb will die EU Verhandlungen mit Drittstaaten - und zwar den USA,
der Schweiz, dem Fiirstentum Liechtenstein, San Marino, Monaco und
Andorra - aufnehmen, damit diese Drittlinder der EU die Einfiilhrung
von gleichwertigen Massnahmen zusichern. Zugleich verpflichten sich
die EU-Mitgliedstaaten, welche abhiingige und assoziierte Gebiete ha-
ben, in diesen Gebieten auf die Einfiihrung von gleichen Massnahmen
hinzuwirken, was letztlich nur eine deckungsgleiche Ubernahme der
EU-Zinsenbesteuerung bedeuten kann®.

8.2 Divergenz zwischen EU-System und Verrechnungssteuer

Die schweizerische Verrechnungssteuer erfasst im Rahmen von Art. 4
Abs. 1 VSIG simtliche Ertriige aus beweglichem Kapitalvermdgen, de-
ren Quelle in der Schweiz liegt; bezogen auf die EU-Zinsenbesteuerung
bedeutet dies, dass alle Zinsen aus Kundenguthaben bei schweizerischen
Banken und Sparkassen sowie aus Obligationen von schweizerischen
Emittenten und die Ertriige aus schweizerischen Anlagefonds® von der
Verrechnungsteuer erfasst werden. Da ein auslindischer Empfinger die
Riickerstattung der Verrechnungssteuer nur gestiitzt auf ein Doppelbe-

87 Vgl. Richtiinienentwurf Begriindung, Ziff. 1.3; Rins, S. 54 [,

88 Bei Ausschiittungen von Anlagefonds wird verrechnungssteuerlich nicht unterschie-
den, ob es sich um Zins- oder Beteiligungserirag handelt; beide Kapitaleriragskom-
ponenten unterliegen der Verrechnungssteuer (vgl, auch vorstehende Fussnole 42).
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steuerungsabkommen seines Ansissigkeitsstaates mit der Schweiz ver-
langen kann, was unter anderem auch eine Bestiitigung des zustindigen
auslandischen Fiskus voraussetzt, dient die Verrechnungssteuer leiztlich
auch der Steuersicherung im Ausland; mithin stellt die Schweiz beziig-
lich der aufgezihlten Kapitalertrige aus schweizerischer Quelle keine
Liicke im geplanten EU-System dar.

Die Verrechnungssteuer erfasst dagegen - trotz Bezug zur Schweiz in
Form einer Zahlstelle - keine Ertragszahlungen, welche aus ausiindi-
scher Quelle fliessen; zudem sind diese Ertragsausrichtungen und die zu-
grunde liegende Vermogensanlage gegeniiber dem auslindischen Fiskus
durch das schweizerische Bankgeheimnis geschiitzt®®. Die Schweiz stellt
deshalb im von der EU angestrebten Steuersicherungsdispositiv eine
Liicke dar, wenn eine in der EU ansissige natiirliche Person einen vom
sachlichen Anwendungsbereich der geplanten Zinsenbesteuerung erfass-
ten Zins unmittelbar als Endempfingerin von einer schweizerischen
Zahlstelle ausgerichtet bekommt, sofern dieser Zins nicht aus schweize-
rischer, sondern aus einer auslindischen Quelle stammt. Praktisch stellt
die Schweiz somit fiir die EU eine Liicke dar bei Ertrigen aus Obliga-
tionen auslindischer Emittenten, bei Ausschiittungen auslindischer An-
lagefonds sowie bei Ertriigen aus Treuhandanlagen, sofern diese Ertrige
Zinsen im Sinne des EU-Modells darstellen, aus auskindischer Quelle
stammen und dem Endempfinger - bei dem es sich um eine natiirliche
Person mit Wohnsitz in der EU handeln muss - von einer schweizeri-
schen Zahlstelle als der einzigen oder als der letzten Zahlstelle innerhalb
einer Zahlstellenkette ausgerichtet werden®.

89 Das Bankgeheimnis ist die Schweigepflicht der Banken, ihrer Vertreter und Mitarbei-
ter betreffend die bankgeschiftlichen Angelegenheiien ihrer Kunden oder Dritter, von
denen si¢ in der Ausiibung ihres Berufes Kenntnis erhalten haben (vgl. Art. 47 Abs. 1
Bankgesetz). Das Bankgeheimnis - oder Bankkundengeheimnis ~ schiitzt die wirt-
schaftliche Privatsphéire des Bankkunden; es bietet jedoch keinen Schutz bei der Auf-
klirung von Geldwischerei und Betrugsdelikten, da es sich dabei um Straftaten han-
delt. Bei Steverumgehung und Steuerhinterziehung wird das Bankgeheimnis jedoch
nicht aufgehoben (vgl. Rixs, S. 14 [L).

90 Vgl. Machbarkeitsstudie, S. 16.
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In seiner Stellungnahme vom 28. Juni 2000 zu den Beschliissen der
EU von Santa Maria da Feira hat der schweizerische Bundesrat festge-
halten, es liege nicht im Interesse der Schweiz, Geschifte anzuziehen,
welche auf die Umgehung der geplanten EU-Regelung ausgerichtet sei-
en, weshalb die Schweiz unter gewissen Bedingungen und unter Wah-
rung des Bankgeheimnisses bereit sei, nach Wegen zu suchen, Umge-
hungen so unattraktiv wie mdoglich zu machen®. «Unter Wahrung des
Bankgeheimnisses» heisst, dass ein Informationsaustausch bzw. ein Mel-
desystem - politisch - nicht in Frage kommen kann, sondern dass eine
schweizerische Losung zwingend auf dem Ansatz eines Steuerabzuges
basieren muss**: Ein automatisches Meideverfahren stellt fiir die
Schweiz anscheinend weder kurzfristig noch nach Ablauf der sieben-
jahrigen Ubergangszeit bis zum Ubergang zum Informationsaustausch
einen gangbaren Weg dar, weshalb als Lésungen zur Schliessung der
Liicke Schweiz im EU-Modell nur - in Ergiinzung zur Verrechnungs-
steuer - eine Zahlstellensteuer auf Zinsen austindischer Kapitalanlagen
in Frage kommen kann®.

91 Vgl. Medienmitteilung des Eidg. Finanzdepartementes vom 28. Februar 2001
S -admin.ch/d/ dok /presse/mm0201/zahlstellenstever.htm [EFD-Me-
dienmitteilung vom 28. Februar 2001]).

92 Vgl. NZZ Nr. 31 vom 7, Februar 2002: «Schweizer Banken wollen verstanden wer-
den». Beziiglich «Bankgeheimnis» wird von der EU u.a. vorgebracht, dass ein Infor-
malionsaustausch nur den Zufluss von Zinseinkiinfien erfassen soll, nicht aber Kon-
tenbewegungen, die Riickschliisse auf das Privaileben erlauben, so dass das Bankge-
heimnis im eigentlichen Sinne nicht eingeschrinkt wird, sowie dass auch bei anderen
Einkunfisarten, insbesondere bei Arbeilseinkiinfien, der Zwang zur Offenlegung ge-
geniiber dem Fiskus gilt (vgl. SCHRATZENSTALLER / WEHNER, S. 683).

93 Vel. Eidg. Departement fiir auswiirtige Angelegenheiten/Eidg. Finanzdepartement,
Finanzplatz Schweiz - Eine Dokumentation, Juli 2001.
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9. Die «schweizerische Zahlstellensteuer»®

9.1 Kein Lisung der Liickenproblematik im Rahmen
der Verrechnungssteuer

Die Liicke «Schweiz» im EU-Modell kann offensichtlich nicht durch die
geografische Ausdehnung der Verrechnungssteuer auf Ertriige aus aus-
lindischer Quelle geschlossen werden: Hierbei wiirde es sich um eine
unzulédssige Ausdehnung der schweizerischen Steuerhoheit iiber das Ho-
heitsgebiet der Schweiz hinaus handeIn®; im Ubrigen wiire eine solche
Verrechnungssteuerpflicht gegeniiber im Ausland domizilierten Zins-
schuldnern ohnehin nicht durchsetzbar’.

9.2 Einfiihrung einer schweizerischen Zahlstellensteuer
durch Bundesgesetz,

Die Einflihrung einer Zahlstellensteuer durch ein Bundesgesetz muss als
L6sung fiir die Liickenproblematik ebenfalls ausgeschlossen werden: Ei-
nerseits stellt auch diese Lésung - zumindest soweit Zinsempfinger in
der EU betroffen sind - eine unzuliissige Ausdehnung der schweizeri-
schen Steuerhoheit dar, da die Schweiz weder Wohnsitzstaat noch Quel-
lenstaat ist. Zudem ist zweifelhaft, ob Art. 132 Abs. 2 Bundesverfassung
als Verfassungsgrundlage fiir eine solche Zahlstellensteuer gegeniiber
auslindischen Ertragsempfiingern geniigen wiirde?”. Auf jeden Fall wiir-
de ein Bundesgesetz, welches eine Zahlstellensteuer nur fiir eine be-
stimmte Kategorie von Ertriigen aus beweglichemn Kapitalvermégen,
nimlich Zinsen, welche nur an eine bestimmte Kategorie von Empfin-
gern ausgerichtet werden, nimlich natiirliche Personen mit Ansissigkeit

94 Der Bundesrat hat am 13, Miirz 2000 das Eidpg. Finanzdepartement beauftragt, eine
Machbarkeitsstudie betrelfend eine Zahlstellensteuer auf auslindischen Zinsertriigen
zu erstellen (vel. EFD-Medienmitteilung vom 28. Februar 2001).

95 Vgl. varstehende Ziff. 5.1,

96 Vgl. Machbarkeitsstudie, Management Summary, S. 3.

97 In einem Zusatzbericht vom 3. September 1980 zur Botschaft vom 25. Juni 1980 be-
treffend Anderung des Verrechnungssteuergesetzes - es ging um die Erhebung einer
«Verrechnungssteuem auf Zinsen von Auslandanleihen in Schweizerfranken und auf
Zinsen von Treuhandanlagen bei inliindischen Banken und Sparkassen (vgl. BBI 1980
11966) - wurde festgestellt, dass weder das Sysiem der Verrechnungssteuer noch Ari.
418 Abs, 1 Bst. b Bundesverfassung (heute: Art. 132 Abs. 2 Bundesverfassung) es ver-
bieten, auch auslindische Ertrige, wie beispielsweise die Zinsen der im Ausland ge-
legenen Treuhandgelder, der Verrechnungssteuer zu unterstellen (vel. BBI 1980 111
403 fF).
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in der EU, einfiihren wollte, in keiner Weise dem verfassungsmiissigen
Gileichheitsgebot entsprechen®.

9.3 Einfiihrung einer schweizerischen Zahlstellensteuer
durch einen Staatsvertrag

Mithin bleibt als Losung zur Schliessung der Liicke «Schweiz» im ge-
planten EU-Steuersicherungsdispositiv im Zinsenbereich einzig eine Li-
sung auf staatsvertraglicher Basis®®. Zur EU-Zinsenbesteuerung gleich-
wertige Massnahmen lassen sich in der Schweiz dadurch einzufiihren,
dass die Schweiz durch staatsvergragliche Vereinbarung schweizerische
Zahlstellen in das von der EU geplante Zinsenbesteuerungsmodell ein-
bindet, indem die EU-Zinsenbesteuerung geografisch auf das Hoheits-
gebiet der Schweiz ausgedehnt wird: Sobald eine schweizerische Zahl-
stelle als massgebliche Zahlstelle im Sinne der definitiven EU-Richtlinie
einen Zins im Sinne der definitiven EU-Richtlinie an einen Endemp-
finger im Sinne der definitiven EU-Richilinie ausrichtet, unterliegt sie
gestiitzt auf eine staatsvertragliche Vereinbarung zwischen der EU und
der Schweiz derselben Abzugspflicht wie eine EU-Zahlstelle, welche
dieselbe Funktion ausiibt. Rechtlich qualifiziert ein soicher «subjektbe-
zogener Riickbehalt» mithin als staatsvertraglich vereinbarte verfahrens-
missige Hilfe zum Vollzug der EU-Zinsenbesteuerung auf Basis des Sys-
tems der Zahlstellensteuer, mit der Folge, dass durch diese Vollzugshilfe
Jeder Eingriff in das schweizerische Steuersystem vermieden wird, weil
es sich gerade nicht um eine schweizerische Steuer handelt, welche an
die Funktion der Schweiz als Ansissigkeits- oder als Quellenstaat
ankipf!o,

Daraus ergeben sich zwei Konsequenzen:

- Erstens kann der bei den schweizerischen Zahlstellen VOIgeENommene
Abzug nicht schweizerisches Steuersubstrat sein, weil die Schweiz kei-
ne Besteuerungsbefugnis hat; vielmehr handelt es sich um Steuer-
substrat, welches zugunsten der EU in der Schweiz einkassiert wird
und folglich grundsitzlich - unser Meinung nach unter Abzug der Sys-
temeinfiihrungs- und -unterhaltskosten sowie einer angemessenen In-
kassogebiihr ~ an die EU zu iiberweisen ist.

98 Vgl. Machbarkeitsstudie, S. 30 f; EFD-Medienmirteilung vom 28. Februar 2001,

99 Vgl SCHERRER, S. 147; THomMas Jaussi, Un imp6t i I'agent payeur en Suisse? Une
étude de faisabilité, in: Référence No. 21, juin 2001, S. 38,

100 Vgl. Machbarkeitsstudie, Management Summary, S. 4 f.
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- Die Schweiz iibernimmt ~ unseres Wissens erstmals - die Funktion,
aufl schweizerischem Gebiet fiir eine auslidndische Steuerhoheit eine
ausldndische Steuer einzukassieren.

9.4. Auswirkungen einer allfilligen schweizerischen Zahlstellensteuer

9.4.1 Bei den schweizerischen Banken

Die Umsetzung einer schweizerischen Zahistellensteuer wird mit erheb-
lichen Kosten fiir die ablieferungs- und abrechnungspflichtigen Zahlstel-
len, das heisst insbesondere flir die Banken, verbunden sein. Einerseits
fallen massive Kosten fiir die Umsetzung und den Betrieb auf techni-
scher Ebene, insbesondere im Bereich der Anpassung der I'T-Systeme,
und der Arbeitsabldufe an.

Weiter werden die Zahlstellen verpflichtet sein, Produkteklassifizie-
rungen vorzunehmen: Es wird nicht nur - wegen der Beschrinkung des
Systems einerseits auf Zinsen und andererseits auf natiirliche Personen
als Endempfiinger - eine Zweiteilung in von der Zahlstellensteuer be-
troffene und nicht betroffene Valoren nétig sein, sondern es werden je
nach Ausgestaltung des Elementes «Zins» in vielen Fillen zusitzliche
Abklirungen notwendig werden.

Die Banken werden auch abzukiiren haben, ob sie die massgebliche
letzte Zahlstelle sind.

Und schliesslich werden wegen der Einschriinkung des Systems nur
auf natiirliche Personen mit steuerlich massgeblichem Wohnsitz in der
EU, welche Zinsendempfinger sind, kundenbezogene administrative
Arbeiten, insbesondere Abklirungs- und Identifikationsarbeiten und da-
durch auch Dokumentationspflichten, anfallen und entsprechenden Auf-
wand verursachen.

9.4.2 Bei den Anlegern
Bei den Anlegern ist zunichst zu unterscheiden, ob sie die Vermogens-
werte und die daraus fliessenden Zinsen steuerlich deklariert haben oder
nicht: Im ersten Fall entsteht ein Kostenpotenzial in Form von Zinsver-
lusten auf der eingehaltenen Zahlstellensteuer sowie von Arbeitsauf-
wand, um in den Genuss der Riickerstattung bzw. Anrechnung an die
Einkommenssteuer zu kommen. Im Fall von nicht deklarierten Vermo-
gen und Ertrigen stellt der Steuerabzug - weil die Voraussetzungen fiir
eine Riickerstattung oder Anrechnung nicht erfiillt sind - eine definitive
Belastung dar.

Des Weiteren werden sich Anleger veranlasst sehen, ihre Wertschrif-
tenportefeuilles den neuen steuerlichen Umstinden anzupassen, woraus
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Such- und Umstrukturierungskosten sowie u.U. Nachteile infolge einer

suboptimalen Zusammensetzung der Portefeuilles entstehen kénnen.
Doch auch nach Einfiihrung der geplanten Zinsenbesteuerung wird

fiir die Anleger im Bereich der zinsabwerfenden Produkte noch Spiel-
raum bestehen:

- Bezeichnet als sog. Grandfathering und als Konzession an Grossbri-
tannien und den Eurobondmarkt in London fallen - wie erwiihnt'® -
Zinsen von Qbligationen, welche vor dem 1. Mirz 2001 emittiert wor-
den sind, nicht unter den Richtlinienentwurf. Solche Zinsen konnen
somit auch nicht von der schweizerischen Zahlstellensteuer erfasst
werden, weil dieses System gemadss seiner Ausgestaltung als staats-
vertragliche Volizugshilfe keine” gegeniiber dem EU-Modell iiber-
schiessende Wirkung zeigen darf.

- Im Bereich der Anlagefonds enthilt der Richtlinienentwurf kompli-
zierte Regelungen zur Abklirung, ob Anlagefondsertrige unter die
Zinsenbesteuerung fallen oder nicht, sowie Optionsrechte fiir be-
stimmte Anlagefonds, deren Ausiibung dariiber entscheidet, ob sie
Zahlstelle sind oder nicht. Mithin wird im Anlagefondsbereich eine
beschriinkte Mdglichkeit bestehen, zinsabwerfende, nicht der Zahl-
stellensteuer unterliegende Anlagen zu tétigen.

- Schliesslich ist damit zu rechnen, dass die Finanzindustrie innovative
Produkte gestalten wird, weiche - zumindest in einer ersten Phase -
nicht der Zinsenbesteuerung unterliegen werden.

0.4.3 Bei den Behdrden

Eine allfillige Zahlstellensteuer wird zwar - gleich wie die Verrechnungs-
steuer - als Selbstveranlagungssteuer ausgestaltet werden und mithin
den Aufwand hauptsidchlich bei den Zahlstellen anfallen lassen. Den-
noch werden auch dem Staat zusiitzliche Aufgaben erwachsen; zu nen-
nen sind die Kontrolle der inldndischen Zahlstellen, der Erlass von Wei-
sungen, die Uberweisung der Einnahmen und das Reporting an die EU,
etc.

10. Zusammenfassung und Ausblick
Eine «schweizerische Zahlstellensteuer» ist eine elegante Losung, um
die Liicke «Schweiz» im geplanten Steuersicherungsdispositiv der EU zu

schliessen; der Wirkungsgrad dieser Losung ist vollumfinglich deckungs-

101 Vgl vorstehende Ziff. 3.4.3.
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gleich mit dem Wirkungsgrad der zugrunde liegenden EU-Zinsenbe-
steuerung. Diese staatsvertraglich einzufiihrende Zahlstellensteuer stellt
keinen Eingriff ins schweizerische Steuerrecht dar und vermeidet da-
durch die Notwendigkeit, eine wirtschafilichen Ankniipfung an die Zahl-
stellenfunktion zu konstruieren, um eine Steuerbefugnis der Schweiz zu
rechtfertigen: Es handelt sich um einen «subjektbezogenen Steuerriick-
behalt» bzw. um eine verfahrensmiissige Volizugshilfe der EU-Zinsen-
besteuerung auf schweizerischem Hoheitsgebiet. Ob es sich bei dieser
Ldsung, welche als - aus Schweizer Sicht - wichtiges Kriterium die Wah-
rung des Bankgeheimnisses erlaubt, um eine aus Sicht der EU zur ge-
planten Zinsenbesteuerung mit dem Endziel des automatischen Infor-
mationsaustausches gleichwertige Massnahme handelt, werden die Ver-
handlungen mit der EU in den ndchsten Monaten zeigen!®.

In jiingster Zeit hat namlich auch der Druck der USA auf den Fi-
nanzplatz Schweiz wieder markant zugenommen. Die USA regen an,
den Informationsfluss bei Steuerdelikten zu verbessern mit dem Ziel,
das Schweizer Bankgeheimnis fiir amerikanische Staatsbiirger zu
lockern. Sofern die Schweiz im Rahmen von Neuverhandlungen der ent-
sprechenden Regelung im Doppelbesteuerungsabkommen mit den USA
Konzessionen machen wird, diirfle die EU dies unmittelbar zom Anlass
nehmen, um mindestens Gleiches zu verlangen'®. Denn das Endziel der
EU beziiglich Zinsenbesteuerung ist weiterhin der antomatische Infor-
mationsaustausch,

102 Vgl Vgl. NZZ vom 6. Miirz 2002, Die EU dréngt Villiger -~ Neuer Brief zur Zinsen-
besteuerung, wonach EU-Binnenmarkikommissar Bolkensiein mit Verweis auf die
Bedeutung fiir die EU die Schweiz auffordert, einen sofortigen Yerhandlungsstart im
Zinsbereich zu akzeptieren.

103 Vgl. NZZ am Sonnlag, 31. Mirz 2002, 5. 23, «Riskante Konzessionen beim Bankge-
heimnis»,




